Til Justitsministeriet

jm@jm.dk og mll@jm.dk

Frederiksberg den 15. august 2017

Vedr. hgring over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven, lov om forzldelse af
fordringer, lov om erstatningsansvar og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser

Bruger- og interesseorganisationen Landsforeningen Spor arbejder for bedre vilkar for voksne med
senfglger af seksuelle overgreb. Landsforeningens varetagelse af interesser for senfglgeramte straekker sig
fra de retspolitiske aspekter af seksualforbrydelser, vores medlemmer har veeret udsat for, til sundheds- og
socialpolitiske spgrgsmal, da konsekvenserne af seksuelle overgreb omfatter savel fysiske og psykiske
lidelser som sociale problemer og dysfunktioner.

Det er vores opfattelse, at vi som interesseorganisation - med oparbejdet viden og indsigt i senfglger af
seksuelle overgreb - naturligt hgrer hjemme pa en hgringsliste om lovaendringer vedr. seksuelle overgreb
mod bgrn, foraeldelsesfrister o.lign., hvorfor vi anmoder om fremtidig hgringsret til Landsforeningen Spor.

Vi haber ligeledes at Justitsministeriet vil finde det relevant fremover, at indkalde Landsforeningen Spor til
evt. mgder pa linje med andre offerorganisationer.

Landsforeningen Spors bemarkninger til lovforslaget fglger nedenfor. Safremt der er interesse for det,
bistar vi gerne med yderligere oplysninger eller bemzaerkninger.

Med venlig hilsen
Landsforeningen Spor
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Landsforeningen Spors bemaerkninger til lovforslaget:

Ad straffelovens regler om foraeldelse af strafansvar i sager om seksuelt misbrug af bgrn
Landsforeningen Spor tilslutter sig afskaffelse af foraeldelse af strafansvar i sager om seksuelt misbrug af
bgrn.

Afskaffelse af foraeldelsesfristen for anmeldelse af seksuelle overgreb i barndommen eller ungdommen har
veeret én af Landsforeningen Spors meerkesager siden foreningens stiftelse i 2008. Vi er sadledes enige med
Justitsministeriet i dets opfattelse af, at der i afvejningen af hensynene for og imod en ophaevelse af
foreeldelsesfristen i sager om seksuelt misbrug af bgrn ma laegges betydelig vaegt pa hensynet til barnet,
herunder navnlig at barnet ofte fgrst som voksen er i stand til at fortzelle andre om det seksuelle misbrug.

Landsforeningen Spor mener at loven bgr finde anvendelse i alle sager om seksuelle overgreb mod bgrn, der
er begdet fgr lovens ikrafttraeden.

| forbindelse med afskaffelse af strafferetlige foreeldelsesfrister for seksuelle overgreb mod bgrn vil en
afskaffelse med tilbagevirkende kraft vaere til gavn for den forurettede men til ulempe for den kraenkende
part.

Spor mener, at hensynet til ofret bgr ga forud for hensynet til gerningspersonen. | bemaerkningerne til
lovforslaget peges der p3, at der er tale om saerdeleles grove forbrydelser, som barnet ofte fgrst er i stand
til at forteelle om, nar de er blevet voksne. Dette gaelder ogsa ofrene for foraeldede forbrydelser. Det er
vores erfaring, at mange ofre for seksualforbrydelser i barndommen har veeret afskaret fra at fgre en
retssag, men i hgj grad har brug for at kunne saette det punktum i deres sag, som en anmeldelse og evt.
retssag medfgrer.

Gerningspersonen har i gerningsgjeblikket veeret fuldt ud klar over, at han eller hun begik en forbrydelse,
og en &ndring af foraeldelsen betyder saledes ikke, at gerninger som fgrhen var lovlige, kriminaliseres.
Derfor vil der ved en afskaffelse af foraeldelsesfristen med tilbagevirkende kraft alene vaere tale om, at
forbrydelsen ikke leengere er foraeldet.

Der er mange ofre, som gnsker at retsforfglge gerningspersonen. De er imidlertid afskaret fra dette, fordi
den tid det har krzevet at na til en erkendelse af, at overgrebene fandt sted og var ulovlige, samt den
personlige modenhed der kraeves for at ga til politiet og gennemfgre en retssag, har veeret for lang, og
derfor er sagen i mellemtiden blevet foraldet. Der er saledes et eftersleeb af sager som - efter vores
mening - bgr kunne retsforfglges.

Ad straffelovens regler om foraeldelse af erstatnings- og godtggrelseskrav mod offentlige myndigheder i
sager om misbrug af bgrn

Landsforeningen Spor tilslutter sig afskaffelse af foraeldelse af erstatnings- og godtggrelseskrav mod
offentlige myndigheder i sager om misbrug af bgrn

Spor er enig i Justitsministeriets opfattelse af, at der i sager, hvor en offentlig myndighed har svigtet et
barn, der har veeret udsat for overgreb, er seerlige hensyn som ggr sig gaeldende, og som taler for en
afskaffelse af foraeldelsesfristen.

Landsforeningen Spor mener, at loven bgr finde anvendelse i alle lovovertraedelser, der er begdet for
lovens ikrafttraeden.



Ved en afskaffelse af foraeldelsesfristen for civilretlige krav mod offentlige myndigheder er lovgivningen
ubetinget til gavn for borgerne og bgr derfor glde alle sager om offentlige myndigheders svigt af bgrn
med tilbagevirkende kraft.

Spor bakker saledes op om alle bgrn, som f.eks. Godhavnsdrengene, der er blevet svigtet af
myndighederne, og deres gnske om at fgre civilretslige sager mod offentlige myndigheder. Ved at fjerne
foreeldelsesfristen med tilbagevirkende kraft er det alene skyldsspgrgsmalet domstolene skal tage stilling
til, og ikke en evt. foraeldelse eller - som i sagen om Slagelse Kommunes svigt af tre sgstre - dgmme efter
den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.

Ad erstatningsansvarslovens regler om tortgodtggrelse

Landsforeningen Spor er enig i Justitsministeriets opfattelse af, at der bgr ske en generel forhgjelse af
tortgodtggrelsesniveauerne i sager om seksuelle kraenkelser, at der indfgres en nedre graense samt, at
tortgodtggrelserne bgr udvikle sig i takt med den almindelige Ignudvikling.

Ad offererstatningslovens 72-timersregel i sager om voldtaegt, incest og seksuelt misbrug af bgrn
Landsforeningen Spor bakker op om en ophaevelse af anmeldelsesfristen pd 72 timer i sager om voldtaegt,
incest og sager om seksuelt misbrug af barn.

Spor mener, at ophavelse af anmeldelsesfristen bgr ske med tilbagevirkende kraft.

Det skal veere en ret for alle ofre for voldtaegt, incest og seksuelle overgreb at sgge erstatning i stedet for at
vaere henvist til at sgge dispensation fra 72-timersregelen.

Lovens ikrafttraeden
Landsforeningen Spor mener, at loven skal veere med tilbagevirkende kraft, s udkastet til lovteksten derfor
skal &ndres sdledes:

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. § 1 finder ogsa anvendelse pa lovovertraedelser, der er begaet fgr
lovens ikrafttraeeden, medmindre forzeldelse efter de hidtil geeldende regler
er indtradt fgr lovens ikrafttraaden.

Stk. 3. § 2, nr. 1, finder ogsa anvendelse pa fordringer, der er stiftet fgr
lovens ikrafttraeeden, medmindre foraeldelse efter de hidtil geeldende regler
er indtradt fgr lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. § 3 finder anvendelse pa erstatningsansvar for skader, der indtraeder
efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. § 4, nr. 1, finder ikke anvendelse pa skader, der er forvoldt ved
overtraedelser, der er begaet mere end 2 ar fgr lovens ikrafttraeden. For
sadanne skader finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Alt med gult bgr udga.
Afsluttende bemaerkninger
Lovforslaget omfatter ikke de seksuelle overgreb mod bgrn og unge, som hgrer under straffelovens § 232

blufeerdighedskraenkelse, hvilket efter Spors opfattelse er steerkt beklageligt.

Det er ikke udelukkende lovovertradelser som "kraenkelser af blufeerdigheden”, som i dag straffes via §
232 men ogsa alvorlige seksuelle overgreb mod bgrn.



Overgreb med bergring invaderer bade barnets fysiske og psykiske integritet. Overgrebene drejer sig f.eks.
om tungekys, bergring af en barns kgnsorganer (uden manipulation), befglinger andre steder pa kroppen,
at barnet skal manipulere den voksnes kgnsorganer, at penis stimuleres mellem benene, ballerne, i
armhulen el.lign. pa barnet.

Overgreb uden bergring er efter Spors opfattelse ligeledes alvorlige seksuelle overgreb, da barnets psykiske
integritet overskrides pa groveste vis. Disse typer overgreb kan f.eks. vaere fotografering eller beluring i
situationer, hvor barnet er nggen, seksualisering, blottelse af kgnsdele og/eller onani overfor barnet, at
barnet skal posere seksuelt og fremvise egne kgnsorganer og evt. onanere eller, at barnet skal vaeret vidne
til fremvisning af pornofilm eller andres samleje. Dertil kommer den type seksuelle overgreb som begas
mod bgrn og unge via Internettet.

Ligesom i de sager om seksuelle overgreb, som er omfattet af lovforslaget, er det kendetegnende for bgrn,
som udsaettes for de sakaldte blufaerdighedskrankelser, at bgrnene er udsatte i en lang arraekke og, at
gerningspersonen ofte er en omsorgsperson. Som voksne kan deres symptomer veere lige sa invaderende
som, hvis der er tale om penetration under overgrebet.

| Straffelovradets betankning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser fremgar det, at § 232 er en generel
opsamlingsparagraf og at den anvendes hyppigere end samtlige gvrige strafbestemmelser tilsammen.
Alene af den grund mener Spor, at der vil vaere grundlag for at indskraenke strafbestemmelserne i § 232 til
kun at omfatte reelle kraenkelser af blufaerdigheden og ikke som i dag regulaere seksuelle overgreb mod
bgrn.

Det kan virke paradoksalt, at man kan komme i en situation, hvor seksuelle overgreb, der hgrer under § 232
mod et barn eller en ung, som er blevet fotograferet eller filmet, kan udlgse straf for optagelse af
pornografisk materiale efter § 226, mens der ikke kan straffes for de dokumenterede seksuelle overgreb,
som er blevet begaet mod barnet, fordi overgrebene er foreeldede.

Landsforeningen Spor opfordrer pd baggrund af ovenstdende:

1) At § 232 revideres. Seksuelle overgreb mod bgrn og blufaerdighedskraenkelser mod voksne efter § 232
bgr efter Spors opfattelse adskilles tydeligt i to forskellige paragraffer.

2) At forzeldelsesfristen ligeledes ophaves for de seksuelle overgreb mod bgrn, som i dag ligger under §
232.

Radgivning og bisidderhjaelp til ofre for seksuelle overgreb i barndommen
Der bgr etableres tilbud om rddgivning og bisidderhjaelp til ofre for seksuelle overgreb i barndommen og
ungdommen.

En ophavelse af foraeldelsesfristen kan efter Landsforeningen Spors opfattelse ikke sta alene. Den bgr
felges op af etablering af tilbud om radgivning og bisidderhjzelp i forbindelse med gnsket om at anmelde de
seksuelle overgreb.

| debatten om afskaffelse af foraeldelsesfristen har et argument mod afskaffelse veeret, at ofret kan opleve
en frifindelse pga. bevisets stilling som en yderligere kraenkelse. Ved at hjaelpe ofrene til at treeffe et valg
om evt. anmeldelse pa et oplyst grundlag kan fglelsen af yderligere kraenkelse imgdegas.

Landsforeningen Spor opfordrer regeringen i forlaengelse af evt. vedtagelse af dette lovforslag at sikre
retten til radgivning og bisidderhjzelp gennem anden lovgivning samt at sikre finansieringen af etablering og
drift af tilbuddet.



Tortgodtggrelse

Det bgr indskaerpes over for kommunerne, at tortgodtggrelse ikke md modregnes kontanthjzelp,
uddannelseshjeelp og lign. ydelser.

| TV2-dokumentaren ”Pigen fra Tendersagen — min historie” fortalte Zandra Berthelsen, hvis far og mor
samt flere gerningsmand blev dgmt for seksuelle overgreb, at erstatningen hun modtog blev modregnet i
hendes kontanthjezlp.

Spor mener, det skal undersgges, i hvilket omfang der er truffet denne type lovstridige afggrelser, sa der
kan blive rettet op pa evt. andre sager. Senfglgeramte har sjeeldent den forngdne indsigt i lovgivningen
eller netvaerk og overskud til at klage over afggrelsen. Da der her er tale om saerdeles sarbare mennesker,
bgr det indskaerpes over for kommunerne, at ulovlig praksis ikke ma finde sted.



